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Lukijalle

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti maahanmuuton tulevaisuus
2020 -strategia péivitetddn. Ajantasaisen maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian
laatiminen on sijoitettu hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman 111 strate-
gisen painopistealueen, kestavan talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistami-
nen osaksi maahanmuuttajien tyollisyysasteen nostamista koskevaa toimenpidetté.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian tavoitteena on viitoittaa tietd aktiivisemmal-
le ja ennakoivammalle maahanmuuttopolitiikalle. Strategia luotsaa kohti tulevaa vuosi-
kymmenta tilanteessa, jossa liikkuvuus lisdéntyy, véestérakenne muuttuu ja moninaisuus
yhteiskunnassamme liséantyy.

Asettaessaan suuntaviivat tulevaisuuden maahanmuuttopolitiikalle strategia pyrkii nos-
tamaan maahanmuuttokysymykset asemaan, joka niille yhteiskuntapolitiikassamme kuu-
luu. Tdmé on elintarkead, kun lahivuosina ratkomme esimerkiksi maan taloutta, kilpailu-
kykyé ja huoltosuhdetta koskevia kysymyksia.

Suomi tarvitsee osaavia tyontekijoitd, mutta se ei yksin riitd. Maassa jo olevien maahan-
muuttajien tyollisyysastetta on kyettdva nostamaan. Heidat on otettava mukaan rakenta-
maan yhteista tulevaisuuttamme.

Strategian laadintaan on osallistunut niin poliitikkoja, virkamiehig, tutkijoita kuin tyo-
elamén ja kansalaisjarjestjen edustajia. Yhteistyd on ollut omiaan herattdméan uuden-
laista vuoropuhelua maahanmuuttopolitiikasta ja luomaan entista tiiviimpia yhteyksia eri
toimijoiden valille. Strategian toimeenpano edellyttdd yhteistyon jatkamista. Onnistumi-
nen on kiinni paitsi yhteiskunnan toimista myos jokaisesta meista.

Helsingissa 13.6.2013

Sisdasiainministeri Paivi Rdsanen



Maahanmuuton tulevaisuus 2020

Kansainvélistyvassd Suomessa arvostetaan moninaisuutta.
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo kuuluvat kaikille.

Maahanmuutto edist&é vaeston hyvinvointia
ja vahvistaa Suomen kilpailukykya.

Maahanmuuttajat voivat hyodynt44 osaamistaan
ja osallistua yhteiskunnan rakentamiseen.

Maahanmuutto on ennakoitua ja hallittua.




1. Maahanmuuton nykytila

1.1 Lyhyessé ajassa maahanmuuttomaaksi

Suomi on globalisaation myo6ta tullut osaksi yha liikkuvampaa maailmaa.! Sotien
jalkeisen ajan maastamuuttomaasta on suhteellisen lyhyessd ajassa tullut
maahanmuuttomaa. Maahanmuuttajien ma&&rd on ldhes kaksinkertaistunut Suomessa
2000-luvulla. Maahamme muutti vuonna 2011 ulkomailta 29 500 henkil6d, mika on
enemman kuin koskaan aiemmin Suomen itsendisyyden aikana.

Luonnollinen viestodnlisdys, nettomaahanmuutto
ja vakiluvun muutos Suomessa 1971-2011
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Léhde: Tilastokeskus

Suomessa asui vuoden 2011 lopussa noin 183 000 ulkomaan kansalaista. Ulkomaista
syntyperadé olevia henkil6itg, joiden joukossa on myds Suomen kansalaisuuden saaneita,
maassamme asui samana ajankohtana vakituisesti 257 000, mika on noin 5 % véestosta.
Heist& noin 220 000 oli syntynyt ulkomailla ja noin 37 500 Suomessa. Ulkomaista synty-
perad olevista 59 % oli taustaltaan eurooppalaisia, 23 % aasialaisia ja 12 % afrikkalaisia.

Suurimmat ulkomaista syntyperda olevat ryhmat 2011
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Léahde: Tilastokeskus

! Maahanmuutto ja liikkuvuus: Kasitteet maahanmuutto ja lilkkkuvuus saatetaan eri yhteyksissa ymmartaa
eri tavoin. Tassa asiakirjassa naita kasitteita kaytetaan yleiskielisesti ja laajasti tarkoittamaan kaikkea rajo-
jen yli tapahtuvaa liikkumista ja muuttoa.



Muihin Pohjoismaihin ja useimpiin Euroo-
pan maihin verrattuna ulkomaalaisten maa-
r4& on Suomessa edelleen vahéinen. Syina
tdhan ovat muun muassa vahainen ulkomai-
sen tyovoiman tarpeemme sekd harvinaiset
kielemme ja syrjdinen sijaintimme. Seu-
raamalla maahanmuuton kehitystd muualla
Suomen on mahdollista ottaa oppia niin
toisten onnistumisista kuin virheistakin.

1.2 Maahanmuutto on mo-
nimuotoistunut

Padasialliset syyt muuttaa Suomeen ovat
perhe, opiskelu ja tyonteko. Yli puolet
maahanmuuttajista tulee EU:n ulkopuolelta
(niin kutsutut kolmansien maiden kansalai-
set). Myb6s EU:n jasenmaista muutetaan
Suomeen selvésti aiempaa enemmaén. Kol-
mansien maiden kansalaisia ja EU:n kansa-
laisia koskevat erilaiset maahantulon ja
oleskelun edellytykset seké lupakéytannot.

Kolmansien maiden kansalaisille mydnnet-
tyjen ensimmaisten oleskelulupien maara
on ollut 2000-luvun puolivélista l&htien 12
800 - 19 600 vuodessa. Vuonna 2011 Maa-
hanmuuttovirasto myonsi 17 683 ensim-
maistd oleskelulupaa muulla kuin kansain-
valisen suojelun perusteella ja poliisi noin
60 000 jatkolupaa. Eniten oleskelulupia
myonnettiin Vendjan, Intian ja Kiinan kan-
salaisille.

EU:n kansalaisten ja heidan perheenjésen-
tensd vapaan liikkuvuuden vuoksi on vai-
kea saada tdsmallista tietoa erityisesti tila-
paisesti EU:n jdsenmaista Suomeen muut-
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EU:n kansalaisten rekisterdinnit
ja kolmansien maiden kansalaisille
mydnnetyt oleskeluluvat 2011
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Léhde: Sisdasiainministeric

taneista. Vuonna 2011 noin 13 600 EU:n kansalaista muutti Suomeen pidemmaéksi aikaa
ja rekisterdi oleskelunsa. Tilapéisesti Suomessa arvioidaan olevan tdissd noin 50 000
EU:n kansalaista. He tulevat pasasiassa Virosta ja muilta lahialueilta.

? Suomeen EU:n ulkopuolelta tulevat ulkomaalaiset tarvitsevat yleensa oleskeluluvan pitkaikaista oleske-
lua tai tyontekoa varten Suomessa. EU:n kansalaiset voivat tietyin edellytyksin oleskella Suomessa rekiste-
réimattd oleskeluoikeuttaan enintd&n kolme kuukautta. T&mén jélkeen heidén on rekisterditdvé oleskelunsa
Suomessa.



Kansainvéliset sopimukset ja kansallinen lainsd&dantd velvoittavat Suomea antamaan
kansainvélistd suojelua sitd tarvitseville. Suomeen on saapunut 2000-luvulla
1 500 - 6 000 turvapaikanhakijaa vuodessa. Turvapaikanhakijoiden mééra vaihtelee vuo-
sittain péaasiassa eri puolilla maailmaa tapahtuvien konfliktien vuoksi. Esimerkiksi Af-
ganistanin, Irakin ja Somalian seka viimeisimpan& Syyrian tilanteet ovat ndkyneet turva-
paikanhakijamaarien kasvuna eri puolilla maailmaa, myds Suomessa. Hakijamaarat Suo-
messa ovat muihin Pohjoismaihin ja useisiin Euroopan maihin verrattuna kuitenkin pie-
net.

Turvapaikkamenettelyssa luvan saaneiden lisaksi Suomi antaa kansainvélista suojelua
my0s YK:n pakolaisjarjest6 UNHCR:n esityksesta kiintiopakolaisina uudelleen sijoitetta-
ville henkildille. Pakolaiskiintion méaré on vuodesta 2001 ollut 750 henkil6a vuodessa.
Eduskunta vahvistaa kiintion suuruuden vuosittain hyvéksyessédén valtion talousarvion.
Kansainvélista suojelua voidaan myontad myods Suomessa jo suojelua saavien perheenja-
senille.

1.3 Maahanmuutto vaikuttaa yhteiskuntaamme ja sen

vaestorakenteeseen
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Maahanmuutto ei kohdistu tasaisesti Suo- e Tlostokeskus

men eri alueille. P4dosa maahanmuuttajista
asuu suurimmissa kaupungeissa. Padkaupunkiseudulla jo joka kymmenes asukas on maa-
hanmuuttajataustainen. Maahanmuuttajat liikkuvat paljon myds maan sisélld. Tulevai-
suudessa vaestokehitys saattaa joillakin alueilla olla pitkalti maahanmuuton varassa.

® Arvio, johon sisaltynee my6s Suomeen pidemmaksi aikaa muuttaneita ja oleskeluoikeutensa rekisterdinei-
ta EU:n kansalaisia.



1.4 Maahanmuuttajien kotoutuminen Suomeen

Suomen ensimméinen kotouttamista koskeva lainsdddantd tuli voimaan vuonna 1999.
Vuonna 2009 aloitettiin lain kokonaisuudistus, ja uusi kotoutumislaki tuli voimaan syys-
kuun alussa 2011. Kotoutumislain mukaan hallituskauden alussa tulee laatia valtion ko-
touttamisohjelma ja ensimmainen ohjelma hyvaksyttiinkin vuonna 2012. Ohjelmassa
tarkastellaan maahanmuuttajavaeston tarpeita lapaisyperiaatteella kaikilla politiikan aloil-
la, etenkin tyollisyys-, koulutus-, asumis- sekd sosiaali- ja terveyspalveluissa. Vuoteen
2015 ulottuvassa ohjelmassa keskeinen tavoite on maahanmuuttajien osallisuuden lisaa-
minen.

Maahanmuuttajien tyéttdmyysaste on Suomessa kolminkertainen kantavéestoon verrattu-
na. Myos riski joutua tyottomaksi on maahanmuuttajilla suurempi kuin muulla véestolla.
Tyollisyysaste kuitenkin paranee Suomessa asutun ajan kuluessa ja vastaa pitkalla aika-
valilla kantavéestoa.

Ulkomaalaisten ja koko vdestén ty6ttomyysasteet
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* Koko vaeston tyottomyysasteessa
huomioitu tyénvalitystilaston
sekd tydvoimatutkimuksen tiedot Lihteet: Tyd- jo elinkeinoministerid, Tilostokesk

Vuonna 2011 ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakkaina oli yhteensa 15 600 tyGttomaksi
tyonhakijaksi luettavaa kotoutumistukea saavaa maahanmuuttajaa, minka liséksi tyovoi-
man ulkopuolella olevia maahanmuuttajia asioi kunnallisissa kotoutumispalveluissa.

1.5 Maahanmuuttoon suhtaudutaan varautuneesti

Suomi on maahanmuuttomaana nuori, miké& osaltaan selittdnee sitd, ettd suomalaisten
asenteita maahanmuuttoon ovat hallinneet varsin kielteiset mielikuvat, joissa kansainva-
listyminen ja maahanmuutto nahddén uhkana kansalliselle kulttuurille. Kaikkeen maa-
hanmuuttoon ei kuitenkaan suhtauduta yhta varautuneesti. Perinteisesti tyOperusteiseen
maahanmuuttoon on suhtauduttu mydnteisimmin. Myds esimerkiksi henkilon sukupuoli,
ikd, koulutus ja asuinpaikka vaikuttavat siihen, miten hén suhtautuu maahanmuuttoon ja
maahanmuuttajiin.”

* Maahanmuuttajat suomalaisten nakokulmasta - Asennemuutokset 1987-2007; Jaakkola; 2009.



Elinkeinoelamén valtuuskunnan tutkimuksen mukaan asenteet ovat 2000-luvulla kuiten-
Kin jossain maarin lientyneet. Tastd huolimatta yli puolet suomalaisista oli sitd mieltg,
ettd suomalaista kulttuuria tulisi varjella kansainvélistymiseltd. Siindkin tapauksessa, etté
maahanmuuton tarvetta perusteltiin vaeston ikaantymiselld ja huoltosuhteen muutoksella,
vain noin kolmannes olisi ollut halukas helpottamaan ulkomaalaisten muuttoa Suomeen.®

Sekd Suomessa ettd EU-tasolla tehdyt tutkimukset, esimerkiksi vuosittaiset viharikostut-
kimukset, kertovat maahanmuuttajien arkipaivassa esiintyvasta syrjinnasta ja rasismista.®
Rasismiin ja syrjintéan liittyvat kokemukset vaikuttavat kielteisesti paitsi maahanmuutta-
jien arkeen, my6s laajemmin koko suomalaiseen yhteiskuntaan.’

MAAHANMUUTTOPOLITHKAN VALMISTELUN VIITEKEHYS

Suomen perustuslain perusoikeussaannokset, EU:n lainsdédant6 ja Suomen ratifioimat kansainvéliset
sopimukset asettavat reunaehdot maahanmuuttopolitiikan valmistelulle.

Kansalliseen maahanmuuttopolitiikkaan ja -lainsdéddantéon vaikuttaa erityisesti EU:n turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka, jonka valmisteluun Suomi aktiivisesti osallistuu.

Kansallisesti maahanmuuttopolitiikka liittyy useisiin muihin politiikkoihin, erityisesti tyévoima-, sosi-
aali- ja terveys-, koulutus- ja kielipolitiikkaan. Kaynnissa olevat valtakunnalliset uudistukset, kuten
esimerkiksi kuntauudistus, vaikuttavat myés maahanmuuttopolitiikkaan.

% Ovi raottuu — suomalaisten maahanmuuttoasenteet 2012; Elinkeinoeldmén valtuuskunnan julkaisema
EVA analyysi No 22; 2012.

¢ Esimerkiksi Racism and ethnic discrimination. Julkaisussa EU-MIDIS Data in Focus Report 6: Minorities
as Victims of Crime; EU:n perusoikeusvirasto; 2012. Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi - Tutkimus
vendlais-, somalialais- ja kurditaustaisista Suomessa; Terveyden ja hyvinvoinnin laitos; 2012.

7 Esimerkiksi Rasismi. Oppeja, asenteita, toimintaa ja seurauksia. Teoksessa Suomalainen vieraskirja.
Kuinka kasitella monikulttuurisuutta; Rastas, Huttunen & Ldytty; 2005. Rasistinen Suomi; Puuronen; 2011.



2. Kohti 2020-lukua

2.1 Liikkuvuus lisdantyy

Globaali liikkuvuus lisdantyy myos tu- Ulkomaan kansalaisten maara 2000 - 2040
levaisuudessa. Sen taustalla on monen- | *°*
laisia syitd kuten toimeentulon hankki- | "
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Lahde: Tllastokeskus/ P. Myrskyla

Myo6s Suomeen suuntautuva liikkuvuus lisadntyy ja saa uusia muotoja. Suomeen tullaan
ja taalta lahdetddn muualle entistd useammin, myos lyhytaikaisesti. Erdan arvion mu-
kaan Suomessa on vuonna 2020 noin 345 000 ulkomaan kansalaista,® mika on lahes
kaksinkertainen maara nykyiseen verrattuna.

Liikkuvuus tuo mukanaan sekd mahdollisuuksia ettd haasteita. Mahdollisuudet liittyvéat
ldheisesti huoltosuhteen muutokseen ja yhteiskunnan moninaistumiseen. Samalla on
kuitenkin varauduttava vastaamaan lisdantyvan liikkuvuuden aiheuttamiin yhteiskunnal-
lisiin muutoksiin. Maahanmuuttopolitiikkamme onnistuminen riippuu paitsi meisté it-
sestamme myos kehityksestd muualla maailmassa, erityisesti Euroopassa.

2.2 Huoltosuhde muuttuu

Tyomarkkinoilta elakoityvat ikaluokat Huoltosuhde 1900 - 2050
ovat lahivuosina huomattavasti tyoela- lapsia ja elakelaisia 100 tysiksists kohden

maan tulevia ikaluokkia suurempia. Ti- | o o0 i esers
lanne on Kriittisin sosiaali- ja terveysalal-
la. Samanaikaisesti kun nuorisoikéaluok-
kien koko pienenee, palvelujen tarvitsi- 60
joita on yha enemman. Kehitys koskee
koko Eurooppaa, mutta Suomi kohtaa
tdmé&n muutoksen ennen muita L&nsi- 20

Euroopan maita.
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Maahanmuutto tarjoaa osaltaan vastauk- Lahde: Tilastokeskus

sen huoltosuhdeongelmaan ja maiden vélinen kilpailu osaavista ja uutta luovista tyonte-
kijoista lisaantyy. Kilpailu tyontekijoista lisdantyy globaalisti maiden kilpaillessa siitd,
mihin arvonlisad tuottavat toiminnot sijoittuvat. Menestyékseen Kilpailussa Suomen on
kyettavé tehokkaasti houkuttelemaan osaavaa tydvoimaa. Tarve korostuu aloilla, joilla

8 Tilastokeskus / P. Myrskyla.
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tyovoimapula on suurin. Lisédksi muusta syysta kuin tyon perusteella tdnne tulevat maa-
hanmuuttajat on onnistuttava tyollistimaan nykyistd nopeammin ja paremmin.

2.3 Moninaisuus yhteiskunnassa lisaantyy

Suomi moninaistuu maahanmuuton myo6ta. Maahanmuuttoon liittyvét kysymykset arki-
paivaistyvat vahitellen. Samalla kasvaa myds niiden maahanmuuttajataustaisten henki-
I6iden maéra, jotka itse aktiivisesti osallistuvat Suomessa kaytavaan yhteiskunnalliseen
keskusteluun ja poliittiseen paatdksentekoon.

Lisd&ntyva moninaisuus on voimavara. lhmisten erilaisuuden arvostaminen ja avoimuus
uusille ajatuksille ovat tarkeitd myodnteisen vuorovaikutuksen l&hteitd. Maahanmuuttaji-
en taidot, osaaminen ja innovaatiot ovat tarked osa Suomen kehitysté ja kansainvélista
Kilpailukykya.

Moninaisuuden lisdantymiseen siséltyy kuitenkin myds yhteiskunnallisen eriarvoistumi-
sen vaara, misté loytyy esimerkkejd muualta Euroopasta. Erilaisten kulttuurien, uskon-
tojen ja arvojen mahdolliset ristiriidat voivat heikentdd yhteiskunnan siséista eheytta ja
lisatd yhteiskunnallista eriarvoisuutta. Eriarvoistumisen riskid vahentdd merkittavasti se,
ettd maahan muuttavat ihmiset ja heidan lapsensa ldytavat paikkansa suomalaisessa yh-
teiskunnassa ja kokevat itsensa merkityksellisiksi yhteiskunnan jaseniksi.

Maahanmuuttajien ja kantavéeston kanssakdyminen muuttaa yhteiskuntaa avoimem-
maksi erilaisuudelle. Muutoksen edellakévijoitd ovat tdiman pdivan lapset ja nuoret, jot-
ka varttuvat aiempaa kansainvalisemmassa Suomessa. Heiddn myotddn moninaisuus ei
enéda 2020-luvulla ole erillinen kysymys, vaan se on osa arkea.
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Tama strategia pyrkii vastaamaan edell& esitettyihin mahdollisuuksiin ja haasteisiin seu-
raavien suuntaviivojen kautta:

1. SUOMI ON TURVALLISESTI AVOIN
2. JOKAINEN LOYTAA PAIKKANSA
3. MONINAISUUS ON ARKEA

12



3. Maahanmuuttopolitiikan suuntaviivat

3.1 Suomi on turvallisesti avoin

% Menestydkseen muuttuvassa maailmassa Suomi tarvitsee aktiivista, suunnitel-
mallista ja kohdennettua tyGperusteista maahanmuuttoa.

s lhmisten liikkuvuus edellyttdd Suomelta sekd avoimuutta ettd maahanmuuton
hallintaa.

%+ Suomi on sitoutunut antamaan kansainvélista suojelua sité tarvitseville.

« Maahanmuuttopolitiikan hyvéksyttavyys ja maahanmuuttajien oikeudet var-
mistetaan selkealla lainsdadanndolla, toimivilla kaytanndilla ja lapinékyvélla vi-
ranomaistoiminnalla.

3.1.1 Litkkuvuus on Suomelle mahdollisuus

Asuessaan ja tyoskennellesséan eri maissa ihmiset kartuttavat kokemuksiaan ja osaamistaan.
Suomeen muuttavat tuovat tullessaan innovaatioita ja uudenlaisia toimintatapoja. Ihmisten
liikkuvuus luo kansainvalisia verkostoja, joita voidaan hyddyntd4 monin tavoin.

Puhdas ympéristd, turvallinen yhteiskunta, yhdenvertainen tyoelam4, laadukas koulutusjarjes-
telma ja toimivat palvelut ovat Suomen valttikortteja. Hyva maine on osa maamme Kilpailu-
kykyd. Suomessa kéyneet ja t&alla asuvat levittdvat Suomi-kuvaa maailmalle. Toistaiseksi
tallaiseen Suomi-kuvan vélittymiseen on maahanmuuton nakdkulmasta kiinnitetty kaytannos-
s& vain vahan huomiota.

= Suomen avoimuudesta, vahvuuksista ja vetovoimatekijoista on viestittava nykyista te-
hokkaammin.

Suomi tarvitsee nuoria, maahamme pysyvammin jaavid, tyémarkkinoiden kéytettavissa ole-
via maahanmuuttajia. Ulkomaalaisia tyOntekijoita tarvitaan tdydentdmddn suomalaista tyo-
voimaa. Haasteellisin tilanne tulee olemaan sosiaali- ja terveysalalla, jossa tyévoiman vajauk-
sen arvioidaan olevan vuoteen 2025 mennessa vahintdan 20 000 henkil6a. Tyovoimapulaan
vastaaminen edellyttéd eettisesti kestavaa rekrytointia sekd EU:n alueelta ettd sen ulkopuolel-
ta.

Suomi tarvitsee korkeasti koulutettuja ja muita osaavia tyontekijoité, asiantuntijoita ja yritta-
jid eri aloille, jotta varmistamme tydmarkkinoidemme toimivuuden ja yllapidamme kilpailu-
kykydmme. Tarvitsemme aktiivista, suunnitelmallista ja kohdennettua tyOperusteista maa-
hanmuuttoa. My6s ulkomaisten investointien saaminen Suomeen edellyttdd mahdollisuutta
tyontekijoiden ja yritysten avainhenkildiden joustavaan liikkumiseen.

= Osaavan tyévoiman tilapaista ja pysyvad maahanmuuttoa on edistettava etenkin ke-
hittamalla tyovoiman tarpeen ennakointia ja valmiuksia kohdennettuihin rekrytointei-
hin ulkomailla. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi noudattaa kuluvalla hallituskau-
della tyévoiman saatavuusharkintaa. Tyovoiman saatavuusharkinnan toimivuutta
seurataan.
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= Ty0Ovoimaosuudeltaan suurimmalla toimialalla, sosiaali- ja terveyspalveluissa, tulee
kehittdd ja mallintaa kansainvalista rekrytointia ja sen edellyttdmaa yhteistyota.

Kun osaava tyontekija harkitsee muuttoa Suomeen tai jadmistd maahan, keskeisena tekijana
on usein mahdollisuus eld& maassa yhdessd oman perheen kanssa. Perhesideperusteisen oles-
keluluvan edellytyksilla voi siten olla vaikutusta Suomen houkuttelevuuteen tyéntekomaana.
Luvan edellytyksend vaadittavan toimeentulon taso voi muodostua maahantulon esteeksi
etenkin pienempien palkkatasojen tehtdvissa tyoskentelevien henkildiden perheenjésenille.
Toimeentulovaatimus on suhteutettu elinkustannuksiin, jotka ovat Suomessa usein ldhtémaita
korkeammat. Kunkin perheen tulojen ja menojen ennakollinen arviointi lupaharkinnan yhtey-
dessa on haasteellista, ja esimerkiksi asumiskustannuksissa on maan eri osissa merkittavia
eroja. Yksittaistapauksellista harkintaa korostetaan jo nykyisessd soveltamiskaytannossa, ja
tulorajoista joustetaan tydntekijoiden monilapsisten perheiden kohdalla. Toimeentulovaati-
muksen tapauskohtainen alentaminen tydntekijoiden perheenjésenille on yksi tapa edistaa
tybvoiman maahanmuuttoa.

= Perheen merkitys otetaan huomioon tyévoiman maahanmuuttoa Kkehitettdessa, ja
oleskelulupien tulorajoista voidaan tapauskohtaisesti joustaa alaspain tyontekijoiden
perheenjasenten kohdalla. Oleskelulupapaatosta tehtdessa kunkin perheen yksil6lli-
siin olosuhteisiin kiinnitetddn entisté tarkemmin huomiota.

Suomeen tulevien ulkomaalaisten opiskelijoiden maara ja osuus kaikista opiskelijoista on
kasvanut voimakkaasti 2000-luvulla, ja kasvua odotetaan tapahtuvan tulevaisuudessakin.
Kansainvaliset tutkinto-opiskelijat ovat valmistuttuaan térked voimavara suomalaisille tyo-
markkinoille. Keskeinen edellytys tyémarkkinoille sijoittumiseksi on riittdvan tasoinen koti-
maisten Kielten taito.

= Ulkomaalaisten opiskelijoiden edellytyksia jaada Suomeen tutkinnon suorittamisen
jalkeen on parannettava erityisesti opintojen aikana tapahtuvan eritasoisen kotimais-
ten kielten opetuksen, valmistumisen jalkeen myonnettavan oleskeluluvan keston pi-
dentéamisen ja harjoittelumahdollisuuksien avulla.

3.1.2 Paremmat valmiudet kohdata liikkuvuuteen liittyvat haasteet

Liikkumisen lisdantyminen nékyy rajanylitysliikenteessd. Etenkin itérajan rajanylityspaikko-
jen kautta tapahtuvat ylitykset kasvavat voimakkaasti. EU:n jdsenmaista Suomi tulee koh-
taamaan mahdollisen EU:n ja Vendjéan viisumivapauden vaikutukset konkreettisimmin,

Viisumijarjestelmalld pyritadn etukateen varmistamaan se, maahantulon edellytykset taytty-
vat silloin kun viisumia vaaditaan. Viisumimenettelystd luopuminen ei kevennd rajatarkas-
tuksia, koska talloin maahan tulijoiden oikeus ylittdd raja ja saapua Suomeen tarkastetaan
ensimmadisen kerran vasta ulkorajan raja-asemilla.

= Kasvavan rajaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus on taattava kehittaméalla viranomais-
ten valista yhteistyota ja rajanylityspaikkojen lapaisykykya sek& hyodyntamalld uusin-
ta tekniikkaa.

Laiton maahanmuutto Schengen-alueelle on yha globaalimpaa ja jarjestaytyneempéé. Euroo-
pan mittakaavassa laiton maahanmuutto Suomeen on kuitenkin véhdistd. Suurin osa, yli 90
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%, laittomasta maahanmuutosta Suomeen tulee talla hetkelld Schengen-alueen kautta. Schen-
gen-alueen sisdrajojen kautta tulevaan muuttoon ei viranomaisilla ole mahdollisuutta puuttua
rajatarkastuksilla, mink& vuoksi maan siséll& tapahtuvan viranomaisvalvonnan merkitys ko-
rostuu. Laittoman maahantulon torjunnassa on aina huomioitava oikeus kansainvaliseen suo-
jeluun.

Maahanmuuttoon saattaa liittyd myods ihmiskauppaa. Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on
eri syista vaikeaa. Ihmiskaupan uhrien auttaminen ja suojeleminen on kaikissa tapauksissa
turvattava.

= Laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa on ehkaistava ja torjuttava viranomaisyh-
teistydssa niin lahtdmaissa, lahialueilla, ulkorajoilla kuin sisdimaassakin seka kehit-
tamalla rajaturvallisuusjérjestelmaa kansallisesti ja EU-tasolla ottaen huomioon pe-
rusoikeuksien kunnioittamisen ja tietosuojan vaatimukset.

= Lahtdmaissa olevissa Suomen edustustoissa tapahtuvaa yhdyshenkilotoimintaa on ke-
hitettdva hakijoiden oikeusturvaa kunnioittaen

= Schengen-alueella tapahtuvan siséisen liikkuvuuden seurantaa on kehitettéava laitto-
man maahantulon ja ihmiskaupan torjumiseksi.

= Ihmiskaupan uhrien tunnistamista, auttamista ja heidan oikeuksiensa toteutumista on
tehostettava eri viranomaisten toimenpitein.

TyOdmarkkinoiden kansainvalistymiseen voi liitty4 epékohtia kuten ulkomaalaisten tyonteki-
joiden tyosyrjinta seka laiton ja harmaa tydnteko. Tyémarkkinoiden toimivuus edellyttaa, etta
epékohtiin puututaan entisté tehokkaammin. Tahan liittyen on jo kdynnissa hallituksen tehos-
tetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelman vuosille 2012-
2015 mukaisia toimenpiteité.

= Harmaata tyontekoa on torjuttava ja ty0ehtojen toteutumista valvottava eri viran-
omaisten suunnitelmallisella yhteisty6lla.

= Suomeen toihin tuleville on annettava tietoa Suomen tyélainsaadannosta ja tydehdois-
ta jo lahtémaassa.

Osa ulkomaalaisista haluaa pysytella kokonaan virallisten jarjestelmien ulkopuolella esimer-
kiksi maasta poistamisen valttamiseksi. He ovat erityisen alttiita syrjaytymiselle ja hyvaksi-
kaytolle. Perus- ja ihmisoikeudet koskevat myos heitd, vaikka heidan oleskelunsa olisi ulko-
maalaislain ndkokulmasta laitonta. Ulkomaalaiset, joille myonnetédan ulkomaalaislain 51 §:n
nojalla tilapdinen oleskelulupa (B-lupa), jaavét vastaanottokeskusten asiakkaiksi, ja heidan
valttamattomat terveyspalvelunsa katetaan valtion rahoituksella vastaanottojérjestelmén kaut-
ta. Muiden B-luvalla ja ilman oleskelulupaa olevien ihmisten mahdollisuus saada terveyden-
huoltoa selvitetddn. Parhaillaan selvitetdan luvattomasti maassa oleskelevien henkiliden
terveyspalveluiden saantiin liittyvia kysymyksid, mukaan lukien terveydenhuollon jarjestami-
sen vaihtoehtoja.

= Luvattomasti tai ilman oleskelulupaa maassa oleskelevien henkil6iden ihmisoikeudet

on kansainvalisten sopimusten mukaisesti taattava ja niiden toteutumista on selvitet-
tava ja seurattava.
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3.1.3 Suomi kantaa vastuuta osana kansainvalista yhteis6a

Konfliktit ja turvattomuus aiheuttavat osaltaan kansainvalista liikkuvuutta. Valtaosa ihmisis-
té, jotka jattavat kotinsa hakeakseen suojelua toisesta maasta, jaa kotimaansa lahialueille. Osa
hakee suojelua myods kauempaa. Suomi on kansainvalisesti sitoutunut suojelemaan niitd, jotka
joutuvat ldhtemdan kotiseudultaan vainon, vakavien ihmisoikeusloukkausten tai aseellisten
selkkausten vuoksi. Tatd toteutetaan oikeudenmukaisella ja tehokkaalla turvapaikkamenette-
Iylla. Suomesta kansainvalista suojelua hakevaa ei siirretd vastuunmaérittamisasetuksen pe-
rusteella maahan, jonka turvapaikkamenettelyssd tai vastaanotto-olosuhteissa on puutteita,
jotka johtavat epainhimilliseen tai halventavaan kohteluun. Myds heidan oikeutensa perheen-
yhdistdmiseen turvataan kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti.

= Suomessa annetaan tulevaisuudessakin korkeatasoista suojelua, joka turvaa yhtalai-
set oikeudet ja etuudet kaikille suojelun tarpeessa oleville.

Pitkittyneiden pakolaisongelmien vélttdmiseksi paenneille on 16ydettava kestévia ratkaisuja
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja lahelld kotiseutua. Yhteistydssé eri valtioiden, EU:n
ja kansainvélisten jarjestdjen kesken on pyrittdva kokonaisvaltaisiin ratkaisuihin, joihin voi
kuulua esimerkiksi kotimaahan paluun tukemista, paikallisen suojelujérjestelmén vahvista-
mista, kehitysyhteisty6hankkeita ja pakolaisten uudelleensijoittamista eri maihin pakolais-
kiintigssé.

= Kiintidpakolaispolitiikka on jatkossakin keskeinen osa Suomen kansainvalisen suoje-
lun politiikkaa.

Maahanmuuttopolitiikalla on yhteys ulko- ja kehityspolitiikkaan. Yhteydet maahanmuuton ja
kehityksen vélilla on tiedostettu niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin, mutta ne eivat
viela riittavasti heijastu kaytannoén toimintaan. Siksi on lisattava tietdmystd muuttoliikkeen ja
kehityksen mydnteisestd ja kielteisesta vaikutuksesta toisiinsa. Tdma mahdollistaa toimimi-
sen eettisesti kestavalla tavalla ja ehkdisee muuttoliikkeesté aiheutuvia kielteisia vaikutuksia.

= Suomen on maahanmuuttopolitiikallaan tuettava pitkajanteisesti kehitystavoitteiden
saavuttamista. Kehityspolitiikalla ja -yhteisty6lla on tuettava kehitysmaiden olosuh-
teiden paranemista siten, ettd siirtyminen maasta toiseen on ihmisille valinta eika
valttamattomyys.

Koyhien lahtdmaiden kehittymisen tukemiseksi tarvitaan yhteistyotd kansallisella tasolla
paitsi viranomaisten my0ds kansalaisyhteiskunnan, tutkijoiden ja yksityisen sektorin kesken.
Maahanmuuttajayhteisoill& on usein halua ja osaamista osallistua lahtdmaansa kehittdmiseen.

= Maahanmuuttajayhteisdjen osaaminen ja halukkuus parantaa lahtdmaidensa oloja on
kytkettava tiiviimmaksi osaksi Suomen kehityspolitiikkaa.
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3.1.4 Joustavampi maahanmuuttohallinto ja toimivammat menette-
lyt

Maahanmuuttokysymykset ovat osa useiden hallinnonalojen ja eri viranomaisten toimintaa.
Vastuujakojen tulee olla selkeét ja tarkoituksenmukaiset, mutta samalla hallinnon tulee toi-
mia kokonaisuutena. Ministerididen valisen yhteistyon liséksi tarvitaan nykyistd enemman
my06s muiden toimijoiden, ennen muuta kuntien ja valtion, yhteistyota.

= Maahanmuuttohallinnon tyonjakoa ja vastuita on selkiinnytettéava ja poikkihallinnol-
lista yhteistyota tehostettava.

Maahanmuuttopolitiikan valmistelu ja toimiva maahanmuuttohallinto edellyttavat tasmallista
tietoa kansainvélisesta liikkuvuudesta. Olemassa olevaa tietoa on koottava yhteen luotettavan
kokonaiskuvan saamiseksi maahanmuuton tilasta. Tarvitaan myo6s lisdd kansainvaliseen
muuttoliikkeeseen liittyvaa tilasto- ja tutkimustietoa, jota on hyddynnettava viranomaistydssa
nykyista paremmin.

= Maahanmuuttoa koskevan tilasto- ja tutkimustiedon saatavuutta ja kayttda on kehitet-
tava.

Maahanmuuttajat ovat yh& useammin erilaisten julkisten palveluiden k&yttéji&, minka vuoksi
on kehitettdva osaamista ottaa huomioon maahanmuuttajat ja heidén tarpeensa. Esimerkiksi
sahkoistd asiointia ja yhteispalveluja kehitettdessa on otettava huomioon, ettd maahanmuutta-
jat tarvitsevat usein enemman neuvontaa. Liséksi on varmistettava se, ettd viranomaiskieli on
selkedd ja ymmarrettdvad, ja ettd palveluista tiedotetaan ja neuvontaa annetaan myos muilla
kuin kotimaisilla kielilla. Myds selkokielen kéayttéad tulisi lisdtd. Maahanmuuttajien oman
kokemusperdisen tiedon hyddyntaminen palveluiden kehittdmisessé on tarkeéaa.

= Palveluja kehitettdessa on otettava huomioon myds maahanmuuttaja-asiakkaiden lah-
tokohdat ja palvelutarpeet.

= Haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat on tunnistettava ja heidan erityistarpei-
siinsa on vastattava.

Maahanmuuttohallinnon asiakkaiden ja heidan asioitaan kasittelevien viranomaisten yhteinen
etu on, ettd menettelyt ovat toimivia, avoimia ja tehokkaita. Luvan saamisen edellytysten
tulee olla ennakoitavissa ja yleisesti tiedossa, jotta ne ymmarretéan ja hyvaksytaan.

Hakemusten kasittelyn tulee olla viivytyksetontd. Kun viranomainen selvittda lupaperusteet
mahdollisimman tarkasti heti menettelyn alkuvaiheessa, véltetddn myodhempia viiveita. Suju-
van yhteistyon merkitys korostuu, jos asian kasittelyyn osallistuu useita viranomaisia.

= Maahanmuuttohallinnon lupamenettelyineen on oltava joustava ja selked. Kaikki lu-
pahakemukset tulee kasitella viivytyksetta ja kohtuullisessa ajassa. Schengen-
viisumeiden osalta myotavaikutetaan Euroopan unionin lainséddanndssa saadettyjen
lupamenettelyiden sujuvoittamiseen. Oleskelulupa-asioinnin kehittamista selvitetaan
ottaen huomioon muun muassa mahdollisuudet kayttaa oleskelulupahakemusten vas-
taanottamisessa vaihtoehtoisia keinoja.
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= Oleskelulupajarjestelma on saatettava paremmin vastaamaan tarpeeseen edistaa ul-
komaisen tydvoiman maahanmuuttoa ja Suomen vetovoimaisuutta.

= Selvitetdan mahdollisuutta olla sitomatta EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevan tyon-
tekijan oleskelulupaa yksittaiseen tydnantajaan toimialan sisalla ja arvioidaan tyo-
suojeluviranomaisten valvontamahdollisuuksia. Selvitysten perusteella tehdaan tarvit-
tavat paatokset.

= Viranomaisten saumaton yhteistyd hakemuksen vireillepanosta paatokseen on varmis-
tettava.

Maahanmuuttohallinnon on jatkuvasti tuotettava hyvin perustellut ja oikeat paattkset. Haa-
voittuvassa asemassa olevat asiakkaat on tunnistettava ja heidén erityistarpeisiinsa on vastat-
tava.

— Paatosten laatua on seurattava ja paatoksenteossa on otettava huomioon ihmisten yk-
silolliset tarpeet.

= Ajantasaisen ja oikean lahtdmaatiedon saatavuus on varmistettava.

Maasta poistamismenettelyn on oltava joutuisa, tehokas ja ihmisarvoa kunnioittava. Maasta
poistamista koskeva padtoksenteko perustuu yksilolliseen harkintaan ja oikeusturvan takaa-
viin menettelyihin. Lainsaddant0d tullaan tdsmentdmé&an sen varmistamiseksi, ettei maasta
poistamista panna taytantdon, ennen kuin tuomioistuin on ratkaissut taytdntéonpanon kielta-
mistd koskevan hakemuksen. Vapaaehtoista paluuta on pidettava ensisijaisena vaihtoehtona,
mutta tarvittaessa maasta poistuminen on varmistettava viranomaisten taytantéon panemana.
Rikoksiin syyllistymisen perusteella oleskeluoikeutensa menettdneet henkilot poistetaan
maasta lahtokohtaisesti viranomaistoimin

= Selkeilla saannoksilla ja toimivalla paluujarjestelmalla on varmistettava se, etta

Suomeen ei synny ilman maassaolo-oikeutta oleskelevien ihmisten joukkoa. Vapaaeh-
toista paluuta on pidettéava ensisijaisena vaihtoehtona.
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3.2 Jokainen |oytaa paikkansa

« Maahanmuuttajat kotoutuvat Suomeen tyon, koulutuksen, lasten paivéhoi-
don, harrastusten, jarjestétoiminnan seka arjen vuorovaikutuksen kautta.

% Mahdollisuus perheenyhdistdmiseen on usein olennaista maahanmuuttajien
onnistuneelle kotoutumiselle.

s Kotimaisten kielten taidolla on suuri merkitys yhteiskuntaan osallistumisessa.

s Tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset palvelut tukevat hyvaa kotoutumista.

3.2.1 Maahanmuuttajat osallisina yhteiskunnassa

Kotoutuakseen maahanmuuttajan on voitava tuntea itsensa osaksi yhteiskuntaa sen eri osa-
alueilla, esimerkiksi politiikassa, taloudessa, mediassa seké sosiaalisessa ja kulttuurielaméssa.
Onnistuneen kotoutumisen kannalta myds perheenyhdistdmisen mahdollisuus on usein tarkea
tekija. Kuntalaisuus ja eri demokratiaoikeuksien toteutuminen varmistavat maahanmuuttajien
mahdollisuuden vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. Toistaiseksi
maahanmuuttajien danestysaktiivisuus on kuitenkin ollut kunnallisvaaleissa alhainen ja maa-
hanmuuttajataustaisten valtuutettujen maara pieni.

= Maahanmuuttajien osallistumismahdollisuuksia on tuettava erityistoimin ja niista on
tiedotettava aktiivisemmin ja monikanavaisemmin.

Eri véestoryhmien valinen arjen vuoropuhelu auttaa maahanmuuttajia 16ytdmaan paikkansa
yhteiskunnassamme. Osallistumalla jérjestétoimintaan maahanmuuttajat voivat luoda verkos-
toja ja kartuttaa taitoja, jotka edesauttavat yhteiskunnalliseen eldmaén osallistumista. Jarjes-
toilld on merkittava rooli myds viranomaisten tarjoamien palvelujen tdydentdjana seké yhteis-
tyokumppaneina maahanmuuttajia tukevia palveluita suunniteltaessa ja toteutettaessa. Myos
uskonnolliset yhteisot tukevat tarkealla tavalla vuoropuhelua.

= Eri vaestoryhmien valista vuorovaikutusta ja maahanmuuttajien osallistumista jarjes-

tOtyohon on lisattava. Jarjestdjen edellytyksia tukea maahanmuuttajien osallisuutta ja
kotoutumista on vahvistettava.

3.2.2 Maahanmuuttajat voivat hyodyntad osaamistaan

On térkeda luoda edellytykset sille, ettd Suomeen tulijat voivat hyédyntdd monipuolisesti
osaamistaan ja osallistua suomalaisen yhteiskunnan rakentamiseen. Kotimaisten kielten tai-
dolla ja henkilokohtaisilla verkostoilla on suuri merkitys yhteiskuntaan osallistumisessa.

Maahanmuuttajilla on usein vaikeuksia ty6llistyd koulutustaan vastaaviin tehtaviin. Kotimais-
ten Kielten riittdva opetus on merkittavassa asemassa tyémarkkinoille padsyn tukemisessa.
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Lisdksi maahanmuuttajien osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen sekd toimivat ja jous-
tavat koulutuspolut edesauttavat tyollistymista ja paikan 16ytymisté yhteiskunnassa.

= Maahanmuuttajien sijoittumista tyéeldmaan on tuettava yhteistydssa tyomarkkinajar-
jestdjen kanssa, etenkin monimuotoisuusjohtamista ja tydelaman asenneilmapiiria ke-
hittamalla.

= Kaotimaisten kielten opetusta ja muuta tyévoimapoliittista koulutusta seka koulutuksen
vaikuttavuutta on lisattava. Samoin on kehitettdvéa mahdollisuuksia opiskella kotimai-
sia kielia myos tyosuhteen aikana. Rohkaistaan tyénantajia tukemaan maahanmuutta-
jatyontekijoiden tydsuhteen aikaista suomen tai ruotsin kielen opiskelua.

= On kehitettdvd maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista ja taydentamista seka tyo-
elaman tarpeisiin vastaavaa kielikoulutusta.

= Maahanmuuttajien lahtomaassa tai muutoin hankkima ammatillinen osaaminen tulee
tunnistaa ja tunnustaa. Sijoittumista tyoelamaan tulee nopeuttaa tyéelaman tarpeita
vastaavalla kielikoulutuksella.

Hyvin toimivat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut sek& moninaisuutta tukeva, laadukas tyo-
elama edistdvat maahanmuuttajien tyollisyyttd. Merkitystd on myds tydelaman asenneilma-
piirilla. Moninaisuus on otettava huomioon osana tydeldman laatu- ja kehittdamiskysymyksia.

= Tydelaman tulee olla valmis vastaanottamaan maahanmuuttajia. Myds maahanmuut-
tajien yrittajyytta on tuettava aktiivisesti.

Suomessa koulunsa kdyneiden maahanmuuttajataustaisten nuorten on valmistuttuaan usein
vaikea tyollistya koulutustaan vastaavalle alalle. Tahan ovat usein syyna puutteelliset ty6ela-
méan verkostot. Varhaisilla koulutusasteilla tehdyilld toisen kotimaisen kielen vapautuspaa-
toksilla voi olla jatko-opintojen tai virkauramahdollisuuksien kannalta kielteisia vaikutuksia.

= On tuettava maahanmuuttajataustaisten nuorten sujuvaa siirtymista koulutuksesta
tyeldmaan erityisesti panostamalla enemman opintojen aikaiseen kotimaisten kielten
opetukseen ja muihin tukipalveluihin. Myds maahanmuuttajataustaisten nuorten har-
rastusmahdollisuuksia on edistettava.

3.2.3 Palvelut tukevat kotoutumista

Maahanmuuttajat ja heidan tarpeensa ovat erilaisia. Monet osaavat toimia suomalaisessa pal-
velujdrjestelméssa ja oppivat suomen tai ruotsin kieltd ilman erityisiin kotouttamistoimenpi-
teisiin ohjaamista.

On tarkedd, ettd maahanmuuttajat voivat hyddyntdd osaamistaan myods muulla tavoin kuin
tyoelaméssa. Esimerkiksi vaikeista olosuhteista saapuneiden pakolaisten, ikdihmisten, alhai-
sen koulutustaustan omaavien tai vaikeasti sairaiden tai vammaisten kotoutumispolku voi olla
erilainen ja tyollistyminen voi vieda aikaa. Tavoitteena voi myos olla jokin muu tapa l6ytaa
paikka yhteiskunnassa ja osallistua sen toimintaan.
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= On huolehdittava siitd, etta julkiset palvelut soveltuvat maahanmuuttajille. Tavoittee-
na tulee olla, ettd maahanmuuttajat kayttavat samoja perus- ja erityispalveluja kuin
muut. Kuitenkin etenkin maahanmuuton alkuvaiheessa tulee huolehtia maahanmuut-
tajien erityistarpeisiin vastaamisesta tarvittaessa myos yksilollisin palveluin.

Panostamalla maahantulon alkuvaiheeseen voidaan nopeuttaa tyollistymista ja vahentda kou-
lutuspoluilta putoamista. Samalla vahennetddn mahdollisesta syrjaytymisestd syntyvid on-
gelmia ja kustannuksia tulevaisuudessa.

= Kotoutumista on tuettava laadukkaalla alkuvaiheen ohjauksella ja neuvonnalla seka
varmistamalla paasy kotoutumista tukeviin palveluihin heti maahantulon jalkeen.

Perheelld on suuri merkitys kotoutumisen edistymisessd. Kotoutumisessa panostetaan koko
perheen toimivaan vuorovaikutukseen seké turvallisen ja ehedn kasvuympariston luomiseen
lapsille. Neuvola ja varhaiskasvatus sek& perusopetus ja oppilashuoltopalvelut ovat lapsiper-
heiden tarkeimpié palveluja.

Kahden kulttuurin keskelld eldviin maahanmuuttajaperheiden lapsiin kohdistuu erityisia pai-
neita. Eritahtinen kotoutuminen voi aiheuttaa kuilun vanhempien ja jalkikasvun valille, kun
lapset ja nuoret kiinnittyvat suomalaiseen yhteiskuntaan koulunk&ynnin myo6ta vanhempiaan
nopeammin.

= Maahanmuuttajavanhempia on tuettava lastensa kasvattajina ja turvallisen kasvuym-
pariston luojina perheille suunnatuin palveluin.

Puolisoina maahan saapuneet ja kotona lapsia hoitavat naiset jaévat miehid useammin kotout-
tamistoimien ulkopuolelle, miké vaikeuttaa myos lasten yhteiskunnan jaseniksi kasvun tuke-
mista perheessa. Lisdksi maahanmuuttajanaisten tyottomyysaste on korkeampi kuin miesten.

= TyoOelaman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille, kuten lapsia kotona hoitaville
vanhemmille ja idkk&ille maahanmuuttajille, on turvattava mahdollisuus kotimaisten
kielten opiskeluun ja muihin kotouttamistoimenpiteisiin sek& yhteiskuntaan osallistu-
miseen.

= Erityistd huomiota on kiinnitettava tyoelamapolkujen rakentamiseen niille maahan-
muuttajanaisille, jotka tulevat kulttuureista, joissa naisten tydssakaynti perheen ulko-
puolella on vahaista.

Maahanmuuttajataustaiset nuoret jadvat selvasti useammin peruskoulun jalkeisten jatko-
opintojen ulkopuolelle kuin kantavéesto. Lasten ja nuorten kotoutumisen, etenkin Kielitaidon
ja muiden opiskeluvalmiuksien tukemisen tulee olla pitk&janteista ja riittavaa. Erityista huo-
miota tulee kiinnittd4 etenkin ylakouluikéisind tulleisiin ja oppivelvollisuusién ylittaneisiin,
joilta puuttuu yleissivistava koulutus.

= Maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumista erilaisiin varhaiskasvatuspalvelui-
hin ja esiopetukseen on lisattava, jolloin kielelliset ja muut edellytykset koulun aloit-
tamiseen paranevat.

= Oppivelvollisuusian ylittdneiden maahanmuuttajien mahdollisuuksia suorittaa perus-
kouluopintoja on parannettava. Sujuvaa jatko-opintoihin siirtymista on tuettava.
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Maahanmuuton lisaantyessa kotouttamiseen kohdistettavien voimavarojen rakennetta on tar-
peen tarkastella uudestaan. Puuttuvia voimavaroja joudutaan tané paivana taydentdméén han-
keldhtoisesti, jolloin toimien vaikuttavuus ja osaamisen vakinaistaminen voivat kérsid. Maa-
hanmuuttajille suunnattujen palveluiden laatu ja saatavuus sekd henkiloston osaaminen ovat
avainasemassa kotoutumisen sujuvassa etenemisessa. Vuonna 2014 perustettavan kotouttami-
sen osaamiskeskuksen ydintehtdvand on tukea kotouttamistyon paikallisten toimijoiden
osaamista, vahvasti verkostoituen olemassa olevien toimijoiden kanssa.

= Kotoutumisen rahoituksen painopistetta on siirrettdva hankelahtdisesta rahoituksesta
pysyvampiin ratkaisuihin, jolloin syntyy myds pysyvampaa kotouttamisosaamista.
Strategiakaudella kotouttamisen osaamiskeskuksen vahvaan verkostoyhteistyéhon pe-
rustuvalla toiminnalla vahvistetaan kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuutta ja toi-
mivuutta.

Maahanmuuttajan asettuminen kuntalaiseksi on kotoutumisen térked perusta. Kansainvalista
suojelua saaneiden henkildiden sijoittumisessa kuntiin on viime vuosina ollut viiveita ja kun-
tapaikkoja on ollut saatavilla liian v&han.

Valtio korvaa kunnille kustannuksia, jotka syntyvat kansainvélista suojelua saavien henkilQi-
den asettumisesta kuntalaiseksi ja kunnallisten peruspalveluiden kayttéjiksi. Nykyinen korva-
usjarjestelmé on monimutkainen, ja aiheuttaa paljon ty6ta eri viranomaisissa.

= On selvitettdva keinoja nopeuttaa kansainvalistéa suojelua saavien sijoittumista kun-

tiin sekd yksinkertaistettava kuntakorvausjarjestelmaa. Kuntaan sijoittamisen jarjes-
telmaa ja mahdollisia lainsdadannén muutostarpeita arvioidaan vuonna 2016.
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3.3 Moninaisuus on arkea

% Suomalaisen yhteiskunnan perusarvot, erityisesti ihmisarvon loukkaamatto-
muus, luovat perustan moninaisuuden hyvéksymiselle.

+«» Jokaisella on vastuu myonteisesta vuorovaikutuksesta ja ennakkoluulojen mur-
tamisesta arjessa.

3.3.1 Yhtalaiset oikeudet kaikille

Suomalaisen oikeusjarjestelméan ytimeen kuuluvat perustuslakimme mukaisesti ihmisarvon
loukkaamattomuus, yksilon vapaus ja oikeudet sekda oikeudenmukaisuuden edistdminen.
Naissé periaatteissa korostuvat yksilon itsemaarddmisoikeus ja perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen.

Perus- ja ihmisoikeudet ovat perustavanlaatuisia ja kaikille ihmisille yhdenvertaisesti kuulu-
via oikeuksia. Vastuu niiden toteuttamisesta kuuluu julkiselle vallalle. Vaikka ne méaarittavat
erityisesti julkisen vallan ja yksilon valista suhdetta, ne luovat velvoitteita myds yksildiden
valisiin suhteisiin.

= On varmistettava perus- ja ihmisoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen suomalai-
sessa yhteiskunnassa ja annettava niista nykyistd enemman tietoa sekd maahanmuut-
tajille ettd kantavaestoon kuuluville.

Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja syrjiméttdmyys ovat keskeinen osa perus- ja ihmisoikeuksia.
Tast4 huolimatta Suomeen muuttaneiden kokemukset kertovat usein arkipaivassa esiintyvasta
syrjinnésta ja rasismista. Maahanmuuttajiin voi kohdistua samanaikaisesti syrjintaa useilla eri
perusteilla, jos maahanmuuttaja on esimerkiksi vammainen henkild tai vanhus. Eri eldmén-
aloilla tapahtuvaa syrjintada on seurattava jarjestelmallisesti ja syrjinnan eri muotoja on tun-
nistettava paremmin. Esimerkiksi tyoelaméssa ulkomaalaiset tyontekijat voivat tulla eri pe-
rustein syrjityksi tyéhonotossa, tydsuhteen aikana ja sen paattyessa. Kaikkinaiseen syrjintaan
on my0s puututtava tehokkaasti esimerkiksi toimeenpanemalla syrjinndn seurantajarjestelmaa
ja herattdmalla tietoisuutta syrjinnén vastaisesta lainsdéddannosta.

= Kaikkinaista syrjintaa tulee ehkaista ja torjua puuttumalla siihen tehokkaammin ja te-
kemalla syrjintaa ja syrjintakokemuksia nakyvaksi.

Suuri haaste yhteiskunnassamme on kuilu koetun syrjinnan ja syrjinnasté ilmoittamisen valil-
14. Joidenkin henkildiden kohdalla epé&asiallinen kohtelu voi olla niin yleistd, ettd se jaa il-
moittamatta. Myoskaan tietoa oikeussuojakeinoista ei ole riittavasti.

= Syrjintaa kokeneilla tulee olla matala kynnys saada neuvontaa ja tukea.

3.3.2 Murretaan ennakkoluuloja

Eri véestoryhmien keskindinen kanssakdyminen on yksi demokraattisen ja avoimen yhteis-
kunnan tunnusmerkeista. Arkipdivan kanssakayminen koulussa, tydpaikalla ja harrastuksissa
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vaikuttaa asenteisiin myonteisesti, luo turvallisuuden tunnetta ja edistdd hyvien suhteiden
syntymista eri vaestéryhmien valilla. My0s taide ja kulttuuri sekd yhteiskunnallinen osallis-
tuminen ovat téarkeitd vuorovaikutuksen foorumeja.

= Maahanmuuttajayhteistjen ja kantavaeston valista sekd maahanmuuttajayhteisdjen
keskindistéa myodnteista kanssakaymisté on edistettava ennakkoluulojen véahentamisek-
Si.

Asuinalueet ovat arjen kohtaamispaikkoja. Asumisen eriytymiskehityksen pysahdyttdminen
ja asuinalueiden kehittdminen ovat tarkeitd tavoitteita, joilla tuetaan moninaisuuden hyvék-
symistd. Suomessa on hyvit edellytykset ehkéistd kaupunkien siséistd eriarvoistumista ja
tasté syntyvia vastakkainasetteluja.

= Asuinalueiden eriytymiskehitysta on vahennettava huolehtimalla kohtuuhintaisten
vuokra-asuntojen tarjonnasta ja niiden tasapainoisesta alueellisesta jakautumisesta
kaupunkien ja kuntien sisalla.

Maahanmuutosta on keskusteltava monipuolisesti ja asiallisesti, ja maahanmuuttopolitiikkaa
on voitava arvostella. Erilaisille mielipiteille on annettava tilaa ja maahanmuuttajien omat
nékokulmat on tarpeen saada esiin. Tiedotusvélineilla on tassa keskeinen rooli. My6s maa-
hanmuuttoa koskevan tutkimustiedon tulisi nékya yleisessé keskustelussa nykyista paremmin.

= Maahanmuutosta kaytavaa vastuullista yhteiskunnallista keskustelua on aktivoitava ja
laajennettava, ja sita on tuettava oikeilla tiedoilla.

Maahanmuuttokeskustelun sévy vaikuttaa yleiseen asenneilmapiiriin. Etenkin arvojohtajilla,
poliitikoilla ja viranomaisilla on vastuu paikkansa pitdvan tiedon valittdmisesta. Heidan on
tiedostettava se, ettd he vaikuttavat maahanmuuttoa koskeviin mielikuviin. He ovat myds
avainasemassa, kun tuomitaan ja ehkéistdén ennalta vihapuhetta ja viharikoksia.

Myonteinen asenne maahanmuuttajia kohtaan helpottaa uusien tulijoiden asettumista Suo-
meen. Se vaikuttaa niin lasten koulunk&yntiin, nuorten opiskeluintoon kuin aikuisten tyollis-
tymiseen. Osaavan tyontekijan ja@dminen Suomeen riippuu ratkaisevasti paitsi hdnen omasta
my06s hanen perheensé viihtymisestd. Kielteiset asenteet puolestaan voivat johtaa esimerkiksi
vaikeuksiin saada Suomeen ulkomaista tyévoimaa ja tdnne jo tulleiden tydntekijéiden pois-
muuttoon.

= Mydnteista asenneilmapiiria on luotava aktiivisin toimenpitein.
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4. Strategian toimeenpano ja seuranta

Strategia linjaa Suomen maahanmuuttopolitiikan kehityssuunnat ja tavoitteet. Sen toimeen-
panon onnistuminen edellyttda eri tahojen laajaa sitoutumista. Strategiassa asetettujen tavoit-
teiden tulee myo6s nékya laajemmin kansallisessa politiikan valmistelussa sekd johdonmukai-
sena ja aktiivisena politiikkana EU:ssa ja muilla kansainvélisilla foorumeilla.

Strategian edellyttdmét toimenpiteet pannaan toimeen eri hallinnonaloilla. Useita tdmén stra-
tegian aihealueita kasitellddn my0s muissa yhteyksissd, kuten esimerkiksi valtion kotoutta-
misohjelmassa ja korkeakoulujen kansainvélistymisstrategiassa. On varmistettava, ettéd talou-
delliset voimavarat ovat riittdvat, jotta maahanmuuttopolitiikkaa kyet&én toteuttamaan tehok-
kaasti. Maahanmuuttoon ja maahanmuuttajien palveluihin liittyvistd taloudellisista voimava-
roista paatetddn vuosittain kehys- ja budjettiprosessin yhteydessa.

Toimeenpanon seurantaa ja raportointia koordinoi sisaasiainministerio. Seurantaan osallistuu
strategiaehdotuksen valmistellut tyéryhma. Strategian tueksi valmistellaan toimenpideohjel-
ma, jossa madritetddn asetettujen tavoitteiden edellyttdmat toimenpiteet, niiden toimeenpa-
nosta padasiallisessa vastuussa olevat tahot ja toimeenpanon aikataulu.
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